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Rezumat executiv

Problema: Comunitatile Brosteni (Suceava) si Cudalbi (Galati) raman, la mai bine de un an de la inundatiile
care le-au afectat grav, prinse intr-un cerc vicios al vulnerabilitatii, din cauza unor factori structurali: lucrari
hidrotehnice nefinantate, poduri si albii neintretinute, locuinte reconstruite fara posibilitate de intabulare, care
depasesc resursele si competentele administratiilor publice locale.

Pozitia: Habitat for Humanity Romania considerd cd rezilienta la dezastre nu poate fi construita exclusiv prin
eforturi locale sau prin interventii umanitare punctuale, ci necesitd o interventie integratd, coordonata si
sustinutd financiar din partea autoritatilor judetene si centrale.

Solutia: Organizatia solicita autoritatilor centrale si judetene finantarea studiilor de inundabilitate la nivel de
bazin, simplificarea procedurilor de avizare si intabulare pentru locuintele reconstruite in regim de urgenta,
decolmatarea si amenajarea urgentd a albiilor, un program national de reabilitare a podurilor rurale si
modernizarea sistemelor de avertizare timpurie si a serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta, precum si
organizarea unei discutii de tip masa rotunda cu toti destinatarii acestui document, pentru a cunoaste opiniile
si sugestiile acestora si pentru a stabili, ideal, actiuni comune si termene concrete de implementare.

Impact: Implementarea acestor masuri ar debloca administrativ si juridic locuintele deja reconstruite, ar
reduce riscul de repetare a pagubelor produse de fenomenele hidrometeorologice extreme si ar proteja durabil
viata si locuintele cetatenilor din comunitatile rurale si montane vulnerabile.

1. Introducere si context
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In perioada 2024-2026, inundatiile au provocat daune severe in numeroase comunititi rurale si urban-mici din
Romania. Evaluarile de teren derulate de Habitat for Humanity Romania prin metodologia adaptatd PASSA
(Participatory Approach for Safe Shelter Awareness), in iulie 2026 1n orasul Brosteni (jud. Suceava) si comuna
Cudalbi (jud. Galati), alaturi de informarile oficiale transmise de administratiile locale (adresa nr. 7821/18.08.2026
- Primaria Brosteni; adresa nr. 6899/21.08.2026 - Primaria Cudalbi), scot la iveald un model sistemic de
vulnerabilitate, independent de tipul de relief sau de specificul economic local.

Habitat for Humanity Romania sprijind comunitatile afectate de dezastre naturale prin refacerea locuintelor si prin
metodologia PASSA, respectiv ,,Mesteri in Actiune”, care implica autoritatile locale si membrii comunitatii in
identificarea riscurilor si a solutiilor de rezilienta.

Desi interventiile post-dezastru ale societatii civile si ale autoritatilor locale reusesc sa rezolve urgentele imediate
(repararea caselor, distribuirea de ajutoare, dotarea operativa a serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta),
capacitatea de rezilientd pe termen lung este blocatd de factori structurali ce depasesc competentele si resursele
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale (UAT). Fara o interventie integratd din partea autoritatilor
judetene si centrale, comunitatile afectate raman prinse intr-un cerc vicios al vulnerabilitatii.

Documentul de fata sintetizeaza constatdrile rezultate din sesiunile PASSA si din informarile oficiale ale celor
doud primarii, cu scopul de a aduce 1n atentia institutiilor competente la nivel judetean, national si european situatia
actuald a celor doud comunitati, blocajele identificate si masurile considerate necesare pentru prevenirea repetarii
impactului grav produs de fenomenele hidrometeorologice extreme.

2. Contextul celor doua comunitati

2.1 Brosteni, judetul Suceava

Brosteni este un oras de aproximativ 5.179 de locuitori, situat in zona montana a bazinului superior al Bistritei, la
circa 500 m altitudine, cu o economie bazatd in principal pe exploatarea si prelucrarea lemnului. Specificul
geografic — relief montan, vai inguste, versanti accentuati — a determinat dezvoltarea localitdtii de-a lungul
cursurilor de apa, astfel incat o mare parte a locuintelor, drumurilor si infrastructurii se afld In vecinatatea directa
a albiilor.

Inundatiile din iulie 2025 au avut un impact deosebit de grav: 40 de case complet distruse, peste 800 de gospodarii
afectate partial, peste 2.500 de persoane afectate direct si 3 victime. Habitat for Humanity Romania a intervenit
prin consolidari structurale, instalatii termice si igienizare pentru 44 de gospodarii, 3 interventii complexe de tip
"build back better" si o reconstructie integrala cu autorizatie de construire (DTAC).

2.2 Cudalbi, judetul Galati

Cudalbi este o comuna de campie, cu aproximativ 6.614 locuitori, situata in centrul judetului Galati, dezvoltata pe
ambele maluri ale paraului Geru. Economia locala este predominant agricola, cu navetism catre Galati si Tecuci.

Comunitatea a fost afectatd repetat de inundatii: in septembrie 2013 (2 decese, aproximativ 500 de case inundate,
peste 3.000 de locuitori afectati), in septembrie 2024 (aproximativ 700 de case afectate sever sau distruse, o treime
din comuna afectatd) si din nou in octombrie 2024, agravat de faptul ca santurile nu fusesera inca curatate dupa
episodul anterior. Habitat for Humanity Romania a intervenit atat in 2013, cat si in 2024, prin evaluarea nevoilor,
ajutor pentru locuire, materiale, reparatii, reabilitare si reconstructie.

3. Analiza vulnerabilitatilor structurale si a blocajelor institutionale
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Pe baza datelor din teren din ambele regiuni (zona montand Suceava si zona de campie Galati), Habitat for

Humanity Romania identificd cinci mari blocaje sistemice, independente de tipul de relief sau de specificul
economic local.

A. Neconcordanta dintre regimul de construire in urgenta si avizarea de gospodarire a apelor

Situatia din teren: la Brosteni, in urma inundatiilor din iulie 2025, au fost emise autorizatii de construire in regim
de urgenta (art. 7 alin. 16 din Legea nr. 50/1991) pentru reconstructia caselor pe vechile amplasamente. Din cauza
reliefului montan Ingust, relocarea gospodariilor nu a fost posibila.

Blocajul: obtinerea avizului de gospodarire a apelor, necesar pentru definitivarea receptiei si intabulare, este
conditionata de studii de inundabilitate costisitoare si de lucrari hidrotehnice de interes public (indiguiri, ziduri de
sprijin) pe care nici cetdtenii, nici primaria nu le pot finanta.

,, lucrari hidrotehnice — reducerea riscului de inundabilitate — posibilitatea avizarii amplasamentelor —
completarea documentatiilor — receptia la terminarea lucrarilor — inscrierea constructiilor in cartea funciara”
— Primaria orasului Brosteni
In lipsa acestui lant de conditiondri rezolvate, constructiile nu pot face obiectul unui proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, ceea ce blocheaza ulterior inscrierea lor in evidentele de cadastru si carte funciara. Practic,
familii care si-au reconstruit deja locuinta riscd sa ramana, pe termen nedefinit, intr-o situatie administrativa si
juridica incertd — nu din cauza propriei inactiuni, ci din cauza lipsei lucrarilor hidrotehnice de interes public de
care depinde avizarea.

B. Subdimensionarea infrastructurii de tranzitare a apei si colmatarea cursurilor de apa

Brosteni (Suceava): torentii neamenajati de pe versanti si albia colmatatd a raului Bistrita si a afluentilor sai
(Neagra, Cotargasi, Darmoxa) cresc exponential riscul de viiturd. O parte dintre podurile existente se afla intr-o
stare precard; pentru unele au fost deja realizate expertize tehnice care indicd necesitatea unor lucrari de
consolidare, reabilitare sau reconstruire. Reabilitarea este insa ingreunatd de situatia juridica neclard a unor
terenuri, de lipsa inscrierii corespunzatoare in evidentele de cadastru si carte funciara si de costurile ridicate ale
documentatiilor tehnice necesare (studii topografice, geotehnice, hidrologice, hidraulice si de inundabilitate).

Cudalbi (Galati): paraul Geru este colmatat cu vegetatie, stuf si aluviuni pe intregul sector care traverseaza
localitatea, iar traversarile — Podul din zona Ciotu, cu tuburi metalice care favorizeaza acumularea de resturi
vegetale, si Podul din zona Zootehnica, afectat la structura de rezistentd — sunt grav afectate sau subdimensionate,
blocand scurgerea apelor si inundand gospodariile adiacente. Ambele obiective sunt in inventarul domeniului
public, dar Primaria nu dispune de resurse financiare, expertize tehnice sau estimari de cost pentru lucrarile
necesare.

Responsabilitate: administrarea cursurilor de apa apartine Sistemelor de Gospodarire a Apelor (SGA /
Administratiile Bazinale de Apa), insa lipsa alocarilor bugetare intarzie lucrarile de decolmatare si recalibrare,
desi ambele primarii au solicitat in repetate randuri sprijinul institutiilor competente. In ambele comunitati,
drumurile secundare sunt afectate in mod repetat de ploi abundente, iar interventiile locale au un caracter temporar
— degradarile reaparand la urmatoarele precipitatii semnificative — in absenta resurselor necesare pentru
modernizare durabila.

C. Exploatarea resurselor locale si lipsa zonelor de protectie sau depozitare

Zonele montane (Brosteni): exploatarea lemnului se desfagoard adesea pe drumuri informale create pe versanti,
favorizand formarea torentilor. Lipsa terenurilor plane obligd la depozitarea masei lemnoase in apropierea
cursurilor de apd, generand un conflict intre nevoile economice ale populatiei si cerintele de protectie a zonelor de
risc. Padurile publice, necuratate regulat, furnizeaza material lemnos purtat de viituri.

Zonele de campie (Cudalbi): lipsa perdelelor forestiere de protectie de-a lungul drumurilor judetene (DJ 251, DJ
253) duce la inzapeziri severe si blocaje de trafic in sezonul rece. Din punct de vedere tehnic impadurirea este
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posibila, dar unele terenuri vizate sunt proprietate privatd, ceea ce face dificila aplicarea solutiei pe toate sectoarele
vulnerabile.

D. Vulnerabilitatea retelelor de utilitati si a infrastructurii sociale

Retele de energie si canalizare (Cudalbi): intreruperea alimentarii cu energie electrica in timpul furtunilor opreste
statiile de pompare a apelor uzate (SPAU), ceea ce conduce la acumularea si refularea apei din reteaua de
canalizare pe domeniul public, agravand efectele inundatiilor. Desi infrastructura a fost predatd operatorului
regional Apa Canal S.A. Galati, Primdria considera necesard identificarea, impreuna cu operatorul, a unor solutii
tehnice de rezerva (surse de energie de rezerva) pentru mentinerea in functiune a statiilor de pompare.

Fond locativ social degradat (Cudalbi): un bloc cu regim de Inaltime P+3E, in care aproximativ jumatate din
apartamente sunt locuinte sociale in proprietatea UAT Cudalbi, a ramas fard acoperis functional din 2013 (agravat
de furtuna din august 2023), fara ca acesta sa fi putut fi refacut pana in prezent. La nivelul imobilului nu este
constituitd o asociatie de proprietari, iar o mare parte dintre locatari — atat proprietari privati, cat si beneficiari de
locuinte sociale — se confrunti cu dificultati financiare care fac imposibild suportarea costurilor de refacere. in
lipsa unui acoperis corespunzator, infiltratiile de apa continua sa degradeze structura cladirii si conditiile de locuire
ale persoanelor din imobil. Primaria si-a exprimat disponibilitatea de a contribui, in limita resurselor disponibile,
si a solicitat explicit sprijinul Habitat for Humanity Romania, in special pentru asigurarea materialelor necesare
refacerii invelitorii (tabla si materiale auxiliare).

Acest caz evidentiaza o categorie de vulnerabilitate adesea trecutd cu vederea 1n raspunsul post-dezastru: cladirile
cu proprietate mixta (privata si sociald), fara asociatie de proprietari functionald, unde niciun actor — nici locatarii,
nici autoritatea locald — nu poate singur finanta integral o interventie de reabilitare.

E. Limitari in interventia operativa si capacitatea de avertizare

Serviciile Voluntare pentru Situatii de Urgentd (SVSU) opereaza adesea cu echipamente invechite sau incomplete:
lipsa sistemelor de avertizare timpurie cu acoperire totald la Cudalbi (sirenele acoperd doar partial suprafata
comunei) si dotari insuficiente pentru interventii la viituri la Brosteni. Populatia prezinta, in ambele comunitati,
un nivel scazut de constientizare privind responsabilitatile proprii — depozitarea reziduurilor lemnoase in albie,
realizarea de podete improvizate, comportamentul adecvat in situatii de urgentd — iar la Cudalbi persoane
varstnice locuiesc singure in case vechi, situate in zone cu risc, refuzand relocarea.

Pentru aceste probleme, comunitatile au ales, in cadrul sesiunilor PASSA, solutii aflate in sfera lor de actiune
directda — dotarea SVSU cu echipamente adecvate si activitati de informare si pregatire a populatiei. Aceste masuri
sunt necesare, dar nu pot substitui interventia institutionald asupra cauzelor structurale descrise mai sus.

4. Blocaje institutionale comune

Din analiza comparatd a celor doud cazuri se desprind blocaje de natura institutionald si financiara, comune
ambelor comunitati:

 capacitatea financiard limitatd a bugetelor locale, insuficienta pentru lucrari hidrotehnice si de infrastructura
de amploare;

 costurile ridicate ale studiilor tehnice de specialitate (hidrologice, hidraulice, geotehnice, de inundabilitate),
imposibil de suportat individual atat de cetatenii sinistrati, cat si de bugetele locale;

+ fragmentarea responsabilitatilor institutionale — intre primarii, Administratia Nationalda "Apele Romane"
(prin structurile teritoriale), consiliile judetene, Inspectoratul de Stat in Constructii si operatorii regionali de
utilititi — fara un mecanism coordonat de finantare si implementare;
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* situatia juridicd si cadastrald neclara a unor obiective de infrastructurd criticd, ce blocheaza accesarea de
fonduri pentru reabilitare;

+ absenta unui calendar comun al interventiilor intre autoritatile locale, judetene si centrale, ceea ce genereaza
intarzieri si riscul ca investitiile realizate sa fie afectate din nou de fenomene similare;

* lipsa unor solutii dedicate pentru cladirile de locuit cu proprietate mixta (privatd si sociald) afectate de
intemperii, unde nici proprietarii, nici autoritatea locala nu pot finanta integral o interventie de reabilitare.

5. Solicitari si recomandari de politici publice

Habitat for Humanity Romania sprijina cererile autoritatilor locale care solicita autoritatilor centrale si judetene
adoptarea de urgentd a urmatoarelor masuri:

1. Catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor & Administratia Nationala ,,Apele Romane”
+ Finantarea de studii de inundabilitate la nivel de bazin/sector: elaborarea de studii hidrologice colective,
finantate de la bugetul de stat, pentru zonele calamitate (ex. Valea Bistritei, Bazinul Paraului Geru), eliberand
cetdtenii sinistrati de costuri imposibil de suportat;

* Procedura speciala de avizare si intabulare: reglementarea unui cadru simplificat de avizare pentru locuintele
reconstruite in baza art. 7 alin. 16 din Legea nr. 50/1991, corelat cu asumarea unui calendar public de lucrari
hidrotehnice;

* Decolmatarea si amenajarea urgenta a albiilor: programarea si executarea lucrarilor de decolmatare pe paraul
Geru (Galati) si pe raul Bistrita si afluenti (Suceava), aldturi de corectarea torentilor pe versanti.

2. Catre Consiliile Judetene (Suceava, Galati) & Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei
* Program national de reabilitare a podurilor si traversarilor rurale: alocarea de fonduri speciale pentru
refacerea podurilor subdimensionate sau avariate din domeniul public local (ex. Podul Ciotu si Podul
Zootehnica din Cudalbi; podurile de acces din Brosteni);

» Sursa auxiliara de energie pentru infrastructura critica: obligarea operatorilor regionali de apa-canal
(ex. Apa Canal S.A. Galati) de a dota statiile de pompare (SPAU) cu generatoare de rezerva sau surse
automate de alimentare;

* Realizarea perdelelor forestiere de protectie: coordonarea intre consiliile judetene si primarii pentru
clarificarea regimului juridic al terenurilor si infiintarea perdelelor de protectie de-a lungul drumurilor
judetene expuse inzapezirii (DJ 251, DJ 253).

3. Catre IGSU si Ministerul Afacerilor Interne

* Program national de modernizare a sistemelor de avertizare timpurie: finantarea extinderii retelelor de sirene
electronice si avertizare 1n toate localitatile rurale cu risc ridicat de inundatii;

* Sprijin structural pentru SVSU: alocarea regulata de echipamente de interventie rapida si programe acreditate
de formare pentru voluntari.

4. Solicitare comuna, adresata tuturor destinatarilor

Habitat for Humanity Romania solicita organizarea unei discutii de tip masa rotunda, cu participarea tuturor
institutiilor destinatare ale acestui document, pentru a cunoaste opiniile si sugestiile acestora fata de constatarile
si recomandarile prezentate. Obiectivul acestei intalniri ar fi identificarea, iTmpreuna, a unor actiuni comune si a
unor termene concrete de implementare, care sa transforme masurile propuse intr-un plan asumat institutional,
nu doar intr-un set de recomandari.
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6. Angajamentul Habitat for Humanity Romania

in completarea demersurilor institutionale solicitate mai sus, Habitat for Humanity Romania isi mentine
angajamentul ferm fatd de comunitatile vulnerabile, prin metodologia participativd PASSA, respectiv ,,Mesteri in
Actiune”, care permite identificarea structurata a riscurilor, a solutiilor si a responsabilitatilor la nivel local:

La nivel operativ local (Brosteni si Cudalbi)
* Dotarea SVSU Brosteni si SVSU Cudalbi cu echipamente tehnice de interventie si avertizare timpurie;

* Sprijin in sustinerea sesiunilor de instruire pentru voluntari si derularea campaniilor de informare si educatie
privind riscurile la dezastre in scoli si comunitati, in parteneriat cu autoritatile locale si alte organizatii.

Asistenta pentru locuire inclusiva

* Facilitarea evaluarii tehnice si identificarea resurselor de materiale pentru refacerea acoperisului blocului de
locuinte sociale din Cudalbi.

Facilitare si advocacy

* Sustinerea administratiilor locale in dialogul interinstitutional cu ministerele, prefecturile si administratiile
bazinale de apa, pentru deblocarea problemelor administrative si atragerea de fonduri de reconstructie.

7. Concluzie

Cazurile Brosteni si Cudalbi aratd ca inundatiile din 2024-2025 nu au reprezentat evenimente izolate, ci au expus
vulnerabilitati structurale preexistente in infrastructura hidrotehnica, rutiera si locativa a comunitatilor rurale din
Romania. Desi diferite ca relief, economie si istoric al dezastrelor, ambele comunitati se confruntd cu aceleasi

mecanism coordonat de finantare.

Rezilienta la dezastre nu poate fi construitd exclusiv prin eforturi locale sau prin interventii umanitare punctuale.
Atata timp cat cauzele majore ale riscului raman nerezolvate la nivel structural — albii colmatate, poduri
subdimensionate, vid de reglementare in avizarea constructiilor post-dezastru — comunitatile rurale vor ramane
expuse.

Habitat for Humanity Romania face un apel direct catre autoritatile centrale si judetene sa preia concluziile acestui
document de pozitie si sa initieze masurile legislative si financiare necesare pentru protejarea vietii si locuintelor
cetatenilor. Organizatia 1si exprima disponibilitatea de a continua colaborarea cu autoritatile locale si de a facilita
dialogul cu institutiile competente, in vederea identificarii si promovarii unor solutii concrete si sustenabile pentru
comunitatile afectate.

Document elaborat de Habitat for Humanity Romania, pe baza sesiunilor PASSA din iulie 2026 (Brosteni, 3-4 iulie; Cudalbi, 1011
iulie) si a informarilor oficiale transmise de Primaria orasului Brosteni (nr. 7821/18.08.2026) si de Primaria comunei Cudalbi (nr.
6899/21.08.2026). Interventiile Habitat for Humanity Romdnia in Brosteni si Cudalbi mentionate in acest document au fost
sustinute financiar si de Fundatia CCHBC.

Semnatar: Habitat for Humanity Romania



